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PREFEITURA

Barao de Cocais, 14 de fevereiro de 2023.

Exmos. Srs,

Cumprimentando-os cordialmente, servimo-nos desta para responder & Recomendacio
02/2023/PJBC, encaminhada a Prefeitura Municipal de Barao de Cocais e a Secretaria do Meio Ambiente
do Municipio, no ambito do Inquérito Civil n°® MPMG-0054.23.000006-6/SEI  n°
19.16.1486.0007329/2023-02.

Na referida Recomendagao, recomendou-se “a revogagdo imediata da certiddo de conformidade
concedida a BASSARI MINERACAO LTDA — MINA DA CONQUISTA, para fins de licenciamento
ambiental promovido pelo Estado”, o que se fundaria na impossibilidade de atividade mineraria em area
urbana/expansdo urbana municipal, pelo que a chancela municipal estaria em desacordo com a legislagdo
de regéncia.

Partindo disso, requisitou-se o envio de informagdes escritas, no prazo de 15 dias, “sobre o
acolhimento da presente recomendagdo e sobre as respectivas providéncias adotadas ou, ndo sendo este
o caso, apresentagdo de justificativa fundamentada para o seu ndo atendimento” .

A partir dos necessarios esclarecimentos, verificar-se-a nao ser o caso de revogagdo da certidao de
conformidade em questdo, pelo que, com redobrada vénia, se apresentara justificativas fundamentadas

para tanto.

I — Emissao de Certidao de Regularidade de Atividade quanto ao uso e ocupac¢ao do solo municipal.

Para a devida contextualiza¢do, em 09 de dezembro de 2020, a Prefeitura Municipal de Barao de
Cocais certificou, para fins de composicdo de licenciamento ambiental junto & Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), a regularidade das
atividades a serem desenvolvidas na Fazenda Bela Vista, s/n°, na Zona Rural de Bario de Cocais. Na

ocasido, certificada a regularidades das seguintes atividades:

a) UTM - Unidade de Tratamento de Minerais — com tratamento a seco
b) Lavra a céu aberto — Minério de Ferro

¢) Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites do empreendimento minerario
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Municipio de Bardo de Cocais coube analisar apenas se o empreendimento T minerério —
incluindo o seu local e as atividades a serem desenvolvidas — estava em (des)conformidade com a
legislacdo quanto ao uso e ocupagdo do solo municipal. O licenciamento ambiental, com a realizagao de
estudos de viabilidade, de impacto ambiental e outros mecanismos de controle, ¢ tarefa a cargo da
SEMAD, sem quaisquer interferéncias deste Municipio.

Dai porque, limitado ao exame da conformidade legal do empreendimento minerario com a legislacao
municipal aplicavel ao uso e ocupagdo do solo, este Municipio nao poderia tomar outra medida senao

certificar sua regularidade.

IT — Caracterizacio da area do empreendimento como Zona Rural (art. 31, IX, do Plano Diretor de
Barao do Cocais) e a impossibilidade de enquadramento como Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

por expressa exclusio legal (art. 39, VI):

Com todas as vénias, incorreta a premissa de que o empreendimento minerdrio esta situado em

zona urbana e/ou de expansdo urbana. Essa conclusdo acabou por se basear em precaria figura/desenho,

das areas indicadas no Plano Diretor do Municipio (Lei n°® 1.343/2006). Essa figura/desenho, contudo,
ndo pode ser analisada de forma isolada das normas trazidas no Plano Diretor, seja por ndo reunir, de per
si, forca normativa, seja porque longinqua, desprovida de respaldo altimétrico e nada elucidativa da atual
organizacao espacial do Municipio.

Apesar de ndo existir legislagio municipal complementar e/ou especifica a tratar da Zona de

Expansdao Urbana (ZEU), o Plano Diretor estabeleceu que areas com declividade superior a 30%

(trinta por cento), ainda que situadas e/ou contiguas ao perimetro urbano, nio se inserem no

contexto da expansiao urbana. Confira-se o art. 39, VI, da Lei n° 1.343/2006:

Art. 39. Fundamentados nos temas prioritarios dispostos no artigo anterior, a ocupagdo ¢ o uso do solo
na Zona Urbana de Bardo de Cocais ficam estabelecidos pela defini¢ao e delimitacdo das seguintes
zonas, considerando-se a protecdo ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, o meio fisico,
a disponibilidade de infraestrutura e a capacidade de adensamento e o grau de incodmodo e poluicao ao
ambiente urbano, conforme anexo II. (...)

VI - Zona de Expansiao Urbana (ZEU), que corresponde as areas ainda vazias dentro do perimetro
urbano e propicias a ocupagdo, pelas condi¢cdes do sitio natural e possibilidade de instalacdo de
infraestrutura, excluidas as Areas de Interesse Ambiental, as Areas de Preservacio Permanente
previstas na legislagdo ambiental e aquelas com declividade acima de 30%.
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Verifica-se, assim, que o Plano Diretor conformou, no contexto da Zona de
Expansdo Urbana, a exclusdo de: (i) Areas de Interesse Ambiental; (ii) Areas de Preserva¢io Permanente
previstas na legislagdo ambiental; (iii) Areas com declividade acima de 30%.

De acordo com levantamento planialtimétrico realizado (Anexo), a propalada area tem inclinagdes
que vao de 45% (quarenta e cinco por cento) e alcangam até 90% (noventa por cento) de declividade em
alguns locais. Nessas condi¢des, pelas caracteristicas naturais de relevo, a area em questdo jamais foi
considerada pelo Plano Diretor como destinada a ocupacao urbana, sendo impossivel compreendé-la no
zoneamento voltado a expansao urbana.

Dessa forma, em estando excluidas da ZEU “as dreas com declividade acima de 30% ", a area na
qual situado o empreendimento minerario ‘Mina da Conquista’ encontra-se expressamente excluida dos
parametros adotados pelo legislador municipal, ex vi do mencionado art. 39, VI, do Plano Diretor.

De fato, nos idos de 2006, o Poder Publico ndo reunia elementos materiais suficientes para
identificar qual a declividade de cada por¢io do Municipio, o que justificou a apresentacdo de
figura/desenho incapaz de ilustrar a realidade do relevo existente. Justamente por isso que se verifica a
falta de correspondéncia entre a figura/desenho com a realidade confirmada em levantamento
planialtimétrico (Anexo), resultando, dai, equivocada a conclusdo inicialmente alcancada pelo Relatorio
03.2023, elaborado pelo Nucleo de Combate aos Crimes Ambientais (NUCRIM).

Com efeito, além de ndo estar inserida em Zona de Expansao Urbana pela mencionada declividade,
descabe cogitar a area do empreendimento minerario como inserida nas Areas de Interesse Social IIT (AIS
III), j4 que o alto grau de declividade 4rea se mostra circunstdncia que impede a instalagdo de
parcelamentos ou ocupacao de interesse social buscadas nas AIS III. De toda sorte, embora de relativa
proximidade, o local da mineracdo ndo atingira a referida AIS III, ndo existindo correspondéncia entre as
areas.

Lado outro, verifica-se ha anos o licenciamento, em favor do Estado de Minas Gerais, da Rodovia
Estadual Coincidente ‘MGC-262’, o que permite influir que indicada ‘previsdo inicial’ constante do art.
40, 1, alinea ‘c’, in fine, do Plano Diretor fora ultrapassada e ndo mais se conforma ao objetivo reservado
as AIS III.

Diante dessa conjuntura, a efetiva descaracterizacdo legal da area como destinada a expansdo
urbana ¢ circunstancia que, por si sO, constitui lastro suficiente a certiddo de conformidade emitida.

Nao se pode olvidar ainda que eventual auséncia de permissividade na lei municipal ndo poderia

\

conduzir necessariamente a sua proibi¢do', sendo necessaria especial atengdo as Politicas Federal e

'O fato de o Plano Diretor do Municipio direcionar a extragio mineral para a Zona de Mineragdo (ZM), ndo quer significar
sua permissao somente nesse zoneamento. Conforme o art. 31, inciso VII, da Lei n°® 1.343/2006, a ZM corresponde a area das
principais reservas minerais do Municipio. Ao enfatizar a ZM como correspondente as principais reservas, demonstrou-se a
existéncia de outras reservas, igualmente passiveis de mineragdo mesmo que nao integrante a ZM. Sucede, dai, a legalidade de
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mineragdo. Nao por outro motivo, verificam-se diversos empreendimentos T em
funcionamento nas 4reas situadas na Zona de Expansdo Urbana, estando inclusive destinados a
exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal e mineral, industrial e ecoturismo.

Para além disso, a propria natureza rural da area onde ird se instalar o empreendimento minerario
se revela motivo auténomo e mais do que suficiente, a luz da legislacdo de regéncia, para sustentar a
certiddo de conformidade que se recomendou revogacao.

Tanto a Lei Federal n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) quanto a Lei Federal n°® 8.629/93, definem,
em seu respectivo artigo 4°, inciso I, o conceito de imoével rural como sendo “o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localiza¢do que se destine ou possa se destinar a exploragdo extrativa
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial”.

Ou seja, para a caracterizagdo de determinado imovel como rural, prescindivel a incursdao sobre
sua localizagdo, sendo suficiente a destinacdo da darea. Essa conceituagdo ¢ recepcionada pela
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a exemplo da utilizacdo desse
critério para fins de fixacdo da competéncia material de sua JustigaZ.

O critério objetivo — utilizado pelo legislador federal — conferiu especial importancia as atividades
desenvolvidas no imoével, as quais, para a caracterizacdo rural, estdo precipuamente ligadas ao setor
primario da economia. Dai porque, no ambito desta Prefeitura Municipal, ndo poderia ter sido adotado
critério distinto, em especial ao se ter em vista que a andlise da legislagdo municipal ndo levou a outro
entendimento.

No caso, a ‘Fazenda Boa Vista’, correspondente ao local do empreendimento minerario, ¢
tradicionalmente utilizada para o desenvolvimento de atividades tipicas do setor primario, mais
especificamente a atividade pecudria, representada pela criagao de animais para a produgao de alimentos e
fornecimento de matérias-primas.

Essa situagdo, nos termos do art. 31, IX, do Plano Diretor, conduz a univoca conclusao de se tratar
de imovel rural, ao que se soma ainda o seu competente registro perante o Cartorio de Registro de
Imodveis (Anexo) e o cadastro da area no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
(Anexo), exclusividade da zona rural. Nao por outro motivo — e em reforgo — a tributagao incidente sobre

referido imével é do Imposto Territorial Rural (ITR), previsto no art. 153, VI, da Constitui¢do Federal.

a mineracdo se desenvolver em outras areas, a exemplo da permissdo expressamente invocada no art. 36, §1°, da Lei n°
1.343/2006.

2 “CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO - RESOLUCAO N° 438/2004 DO TIMG -
IMOVEL RURAL - CONCEITO LEGAL - COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA - NAO OCORRENCIA -
CONFLITO ACOLHIDO. (...) 2- O Estatuto da Terra, em seu artigo 4° define '""Imdvel Rural" como "o prédio rustico,
de 4rea continua qualquer que seja a sua localizaciio que se destina & exploraciio extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizaciio, quer através de iniciativa privada". 3- Evidenciado que o
imovel objeto do litigio ndo se enquadra no conceito de imovel rural descrito pelo Estatuto da Terra, a competéncia para
processar e julgar a a¢do ¢ do juizo suscitado de Araguari, foro da situagdo da coisa (artigo 47 do Codigo de Processo
Civil). (TIMG - Conflito de Competéncia 1.0000.17.050450-0/000, Relator Des. José Flavio de Almeida, 12% Camara Civel,
julgamento em 01/11/2017)
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termos, inexistente recolhimento de IPTU em favor deste Municipio, assim T como jamais
existiu qualquer procedimento voltado a descaracterizagao de referido imovel como rural.

Nessa ordem de ideias, a posi¢ao do empreendimento minerario ‘Mina da Conquista’ ndo pode ser
considerada como em zona urbana e/ou de expansao urbana, estando, com efeito, estabelecida em Zona
Rural (ZR), nos termos do art. 31, inciso IX, do Plano Diretor: “correspondente ao restante da drea
dividida em duas porgoes, ao norte e ao sul do municipio, destinada aos usos rurais” .

Nessas condigdes, por se tratar de empreendimento instalado em Zona Rural, sua permissividade ¢

explicita no art. 36, §1°, do Plano Diretor:

Art. 36. Na Zona Rural, destinada a usos rurais, ndo serd permitida a aprovagdo de loteamentos ou
condominios imobilidrios urbanos, sendo a area resultante de qualquer parcelamento ou
desmembramento aquela equivalente, no minimo, ao mddulo rural estabelecido pelo Incra, e sua
infraestrutura basica sera de responsabilidade exclusiva do empreendedor e/ou do proprietario,
respeitando-se sempre a legislagdo ambiental vigente.

§ 1° Na Zona Rural serdo permitidas atividades destinadas a exploragdo agricola, pecudria,

extrativa vegetal e mineral, industrial e ao ecoturismo.

Com essas consideragdes, ndo ha como se considerar a mineragdo como proibida na area do
empreendimento, haja vista se tratar de 4rea induvidosamente localizada na Zona Rural de Bardo de
Cocais, com inequivoca subsun¢ao ao mencionado art. 36, §1°, da Lei n® 1.343/2006.

O empreendimento minerdrio ‘Mina da Conquista’, definitivamente, atende ao interesse local do
Municipio de Bardo de Cocais, ndo sendo possivel a interferéncia desta Prefeitura no sentido de obsté-lo,
seja por ndo ser devida a interferéncia na Politica Federal e Estadual reservada a mineragdo, seja
principalmente por ndo ser possivel, face as explicagdes trazidas, verificar sua desconformidade com a lei
municipal quanto ao uso ¢ a ocupagao do solo do Municipio.

Em arremate, o apontado equivoco em parecer expedido pela SEMAD, relativo a afirmacao de
“que o Plano Diretor do municipio de Bardao de Cocais (Lei Complementar 16 de 21/07/2020), permite
que seja exercida a atividade minerdria em zona de expansdo urbana”, ndo parece ter sido fundamental a
conclusdo alcangada. Ainda que eventualmente consideradas disposigdes legais de fato ndo incorporadas
no Plano Diretor deste Municipio, ndo se tem por desnaturada essa conformidade do empreendimento

minerario com a legislagdo municipal (¢ com o proprio citado Plano Diretor).

III — Conclusao:
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do exposto, rogando-se vénias aos entendimentos em contrario, conclui-se T niao ser o caso
de se revogar a certidao de regularidade de atividade quanto ao uso e a ocupac¢iao do solo municipal,
emitida em 09/12/2020, face a inexisténcia de justos motivos para se reputar esteja em desconformidade
com a lei municipal.

Pelo contrério, a luz dos esclarecimentos, verificou-se sua inequivoca conformidade legal, tendo
em vista que: (i) o empreendimento minerario esta situado em Zona Rural, nos termos do art. 31, IX, da
Lei n°® 1.343/2006, (ii) a Fazenda Bela Vista se enquadra no conceito de imdvel rural trazido pelo art. 4°, I,
das Leis Federais n° 4.504/64 ¢ n° 8.629/93, face a sua corriqueira destinagdo a atividade agropecuaria;
(iii) toda a documentagcdo correlata ao imodvel reforca sua natureza rural, inexistindo qualquer
procedimento de descaracterizacdo; (iv) a area esta expressamente excluida da Zona de Expansao Urbana
em razdo de sua declividade maior que 30%, na forma do art. 39, VI, da Lei n° 1.343/2006; (V) o
empreendimento ndo avanga sobre as Areas de Interesse Social III; (vi) o art. 36, §1° da Lei n°
1.343/2006 autoriza explicitamente a atividade mineraria no local do empreendimento; (vii) eventual
auséncia de permissdo legal ndo conduz necessariamente a sua proibicdo, sendo necessaria especial
atencao as politicas Federal e Estadual de mineragao.

Redobrada vénia, a recomendada revogacdo se mostraria medida tomada na contramdo do
interesse local, revelando-se contraria aos principios constitucionais da livre iniciativa, da razoabilidade e
da proporcionalidade, e em desrespeito ao proprio Plano Diretor de Bardo de Cocais, o qual confere
enorme importancia ao setor, elevando a mineragdo ao status de eixo estratégico para o desenvolvimento
econdmico do Municipio, na forma do art. 4°, I, da Lei n® 1.343/2006.

Justificados os motivos que levaram a nao-revogagdo da certiddo de conformidade em aprego,
colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais; aproveitando da oportunidade para renovar

os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

Décio Geraldo dos Santos
Prefeito Municipal
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Dr. Flavio Barreto Feres

Dr. Carlos Eduardo Ferreira Pinto

Dra. Hosana Regina Andrade de Freitas
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